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IMPRENSA ELETRONICA

Lei n? 12.527

A Lei n® 12.527, sancionada pela Presidente da Reptiblica em 18 de novembro de 2011, tem o
propoésito de regulamentar o direito constitucional de acesso dos cidadaos as informagdes
publicas e seus dispositivos sdo aplicaveis aos trés Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

A publicagcdo da Lei de Acesso a
Informacoes significa um importante
passo para a consolidacdo democratica do

Brasil e torna possivel uma maior
participagao popular e o controle social das
acdes governamentais, o acesso da
sociedade as informacgées publicas permite
que ocorra uma melhoria na gestao publica.

Veja ao lado onde solicitar mais
informacdes e tirar todas as duvidas sobre
esta publicagao.

Atendimento ao Cidadao

Diario Oficial Eletronico: Agilidade e Transparéncia

Efetivando o compromisso de cumprir a Lei de Acesso a Informacao e incentivando a
participacdo popular no controle social, o Diario Oficial Eletronico, proporciona rapidez no
processo de administragdo da documentagao dos atos publicos de maneira eletronica, com a
seguranca da certificacao digital.

Assim, Gragas ao Diario Oficial Eletronico, todos os atos administrativos se tornam publicos e acessiveis para
qualquer cidadao, de forma rapida e transparente, evitando o desconhecimento sobre as condutas do Poder
Publico.

Um dos aspectos interessantes é a sua divisdo por temas para que a consulta seja facilitada. Assim, o Didrio Oficial
é segmentado em partes: emendas constitucionais, leis, decretos, resolugdes, instrucdes normativas, portarias e

outros atos normativos de interesse geral;
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RESPOSTA A IMPUGNAGAO DO EDITAL

Modalidade de Licitacdo: Pregdo Eletrénico n2 001/2024

Objeto: CONSTITUI OBJETO DESTA LICITAGAO O REGISTRO DE PREGCOS VISANDO CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA LOCACAO POR HORA TRABALHADA DE MAQUINARIO E VEICULOS, INCLUINDO, MAO DE
OBRA DE OPERADOR/MOTORISTA DEVIDAMENTE HABILITADO E COMBUSTIVEL, VISANDO ATENDER AS
DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA, CONFORME CARACTERISTICAS
CONSTANTES DO ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA DO EDITAL.

Impugnante: PERIMETRAL EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n2 36.750.113/0001-51

Trata-se resposta a IMPUGNAGCAO apresentada pela empresa PERIMETRAL EMPREENDIMENTOS LTDA ,
devidamente inscrito no Ministério da Fazenda com CNPJ de n?2 36.750.113/0001-51, situada a Av.
Antonieta Pimentel Vieira, 970, Bairro Alazdo , CEP 77.46430-000, Guanambi- Ba , sociedade limitada por
intermédio de seu representante legal o SR , WESLEY DE SOUZA CARDOSO, solteiro, Brasileiro, portador
da Cédula de Identidade n2 RG: 1011096870, e do CPF n? 027520915-, opondo-se aos termos do Edital
do Pregdo Eletrénico n? 0001/2024, encaminhada ao pregoeiro deste Municipio, que procedeu a analise
e o julgamento nos termos abaixo deduzidos:

DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGAO

Nos termos do Edital em seu item 19, qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregao,
por meio eletrénico ou presencialmente, na forma prevista no edital, até 03 (trés) dias uteis anteriores
a data fixada para abertura da sessdo publica.

Desse modo, observa-se que a Impugnante encaminhou sua peticdo, por e-mail, no dia 28/04/2024
(domingo), sendo que no dia 1° de maio (quarta-feira) sera feriado nacional do dia do trabalhador,
Portanto, para apresentar da Impugnagido de forma tempestiva o prazo final se deu em 26/04/2024.

Assim, verifica-se que a presente impugnacdao é INTEMPESTIVA, uma vez que foi fixado o dia 02 de maio
de 2024 para a realizagdo da sessdo, e na forma da contagem geral de prazos ndo se computa o dia do
inicio e somente dias uteis, tem-se por INTEMPESTIVA a impugnacao.

Ndo obstante, serd analisado e respondido o questionamento em respeito ao direito de peticdo.
DAS RAZOES DA IMPUGNANTE

Intenta, a Impugnante, quanto ao Edital em apreco para “realizar a ressalva do item 8.4.2.2 Comprovagdo
de que a licitante possui em seu quadro, na data prevista para entrega da Proposta, pelo menos 01 (um)
Engenheiro de Seguranga ou Técnico de Seguranga no Trabalho, para atuar com na sua respectiva drea,
a comprovagdo serd feita em uma das formas a seguir: cdpia do Contrato social, no caso de sdcio, ou
copia autenticada da CTPS (Carteira de Trabalho e Previdéncia Social) do Empregado devidamente
assinada pela Licitante, ou por meio de idéneo contrato de Prestagdo de servicos de consultoria e
assessoria, devidamente registrado em cartdrio.

Alega que tais exigéncias sdo desarrazoadas e desproporcionais, eis que restringem indevidamente o
carater competitivo desta contratagdo, afrontando as normas que regem o procedimento licitatdrio,
notadamente os principios nucleares da isonomia e da proposta mais vantajosa para a Administragdo,
inscritos no Art. 11 da LEI N2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021.
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DO MERITO

E imperioso ressaltar, que o art. 67 da Lei Federal n® 14.133/21, ao definir a documentac3o relativa a
qualificagdo técnica profissional, estabeleceu um rol exaustivo, mantendo contudo a discricionariedade
da administragdo em exigir ou ndo tal comprovagdo, limitando porém a sua exigéncia ao cumprimento
dos requisitos nela estabelecidos porém, nos limites determinados por lei.

Art. 67. A documentacao relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:

I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

Il - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execuciao de servicos
similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatoérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Il - indicagcdo do pessoal técnico, das instalacSes e do aparelhamento adequados e disponiveis
para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificagdo de cada membro da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaracao de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacdes e das condi¢bes
locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacdo.

(...)

Como pode ser visto, a norma regedora das licitagdes, que é aplicavel a presente licitagdo, dispde
claramente da apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugédo
de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo, bem como, diz que a
comprovacgdo de aptiddo nos casos de licitagGes sera feita por atestados fornecidos por pessoa juridica
de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes. Ora, o
principio do procedimento formal insculpido na lei em discussdao, imp&e a vinculagdo da licitagdao as
prescrigdes legais da norma, de todos os seus atos. Partindo dessa premissa, € induvidoso que a exigéncia
em comento deve permanecer.

A exigéncia de registro ou inscricgdo na entidade profissional competente, para fins de
comprovagdo de qualificagdo técnica (art. 67, da Lei n? 14.133/21), deve se limitar ao conselho que
fiscalize a atividade bdsica ou o servico preponderante da licitagdo. Tal posicionamento ja evidenciado
pelo TCU no Informativo de LicitagGes e Contratos. Este Informativo contém informagd&es sintéticas de
decisGes proferidas pelos Colegiados do TCU, relativas a drea de Licitagcdo e Contratos, que receberam
indicagdo de relevancia sob o prisma jurisprudencial.

O objeto do presente Certame trata-se de CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA LOCACAO POR
HORA TRABALHADA DE MAQUINARIO E VEICULOS, INCLUINDO, MAO DE OBRA DE
OPERADOR/MOTORISTA DEVIDAMENTE HABILITADO E COMBUSTiVEL, VISANDO ATENDER AS
DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA, necessitando desse modo supervisao
ou gerenciamento das atividades por profissionais devidamente registrados e que possuam competéncia
para tal.

Notemos, no que se refere ao objeto da licitagdo em questdo que é a locagdo de maquindrio com
mao de obra, portanto, é atividade inerente aos servigos de profissionais de engenharia, em especial da
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drea de SEGURANCA DO TRABALHO, ou seja, relagdo com as atividades fins ou preponderante a serem
prestadas por conta de futuro contrato na forma prevista na Resolu¢do do CONFEA. Dessa forma,
equivocado seria a interpretacdo de NAO exigir dos licitantes registro em entes de fiscalizagdo
profissional.

Nesse sentido NAO assiste razdo a impugnhante, sendo necessdrio a manutencio da exigéncia
habilitatéria na qualificacdo técnica relativo a capacidade técnico profissional das empresas a fim de
atender as exigéncias legais.

Quanto a prova do vinculo profissional dos responsaveis técnicos prevista no edital esclarecemos
que o vinculo trabalhista é uma das opg¢des presente na lei. O edital ja prevé varias formas de
comprovacgdo desse requisito, incluindo a apresentagdo de contrato de prestacdo de servicos com
registro em cartério.

8.4.2.1 Comprovacao de que a licitante possui em seu quadro,
na data prevista para entrega da proposta, pelo menos 01 (um)
Engenheiro de Seguranca ou Técnico de Seguranca no Trabalho, para
atuar com na sua respectiva area, a comprovagao sera feita em uma
das formas a seguir: cépia do contrato social, no caso de sécio, ou
cOpia autenticada da CTPS (Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social) do Empregado devidamente assinada pela Licitante, ou por
meio de idoneo contrato de presta¢cdo de servicos de consultoria e
assessoria, devidamente registrado em cartorio.

DA DECISAO

Pelo exposto, pelas razdoes de fato e de direito acima aduzidas, o Pregoeiro do referido Edital, DECIDE

pelo NAO acolhimento da presente IMPUGNACAO, tendo em vista que, esta se reveste de

INTEMPESTIVIDADE, e no mérito NEGAR PROVIMENTO, mantendo inalteradas as condi¢Oes editalicias.
Igapora — Bahia, 29 de abril de 2024.

Luis Carlos Neves Souza
Pregoeiro Oficial
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SOLICITACAO DEIMPUGNCAO PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N° 0001/2024 - licitacao@igapora....

29/04/24, 14:10

@uol mail pro

“ SOLICITAGAO DEIMPUGNGAO PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGOS N° 0001/2024

De: PERIMETRAL SERVICOS
Para: licitacao@igapora.ba.gov.br
Copia:
Copia oculta:
Assunto: SOLICITAGAO DEIMPUGNGAO PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGOS N° 0001/2024

Enviada em: 28/04/2024 | 10:34
Recebida em: 28/04/2024 | 10:34
Outlook-3ov... .jpg 69.00 KB IMPUGNACAO ... .pdf 1.21 MB

Bom dia !!

Segue em anexo a SOLICITAGAO DEIMPUGNGAO PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N2 0001/2024
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AO ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE IGAPORA - BA

IMPUGNAGAO AO EDITAL

Ref.: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGOS N° 0001/2024

OBJETO: REGISTRO DE  PRECOS  VISANDO
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA LOCACAO POR
HORA TRABALHADA DE MAQUINARIO E VEICULOS,
INCLUINDO, MAO DE OBRA DE OPERADOR/MOTORISTA
DEVIDAMENTE  HABILITADO E  COMBUSTIVEL,
VISANDO ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA.

A EMPRESA PERIMETRAL EMPREENDIMENTOS LTDA
devidamente inscrito no Ministério da Fazenda com CNPJ de n° 36.750.113/0001-51, situada a Av.
Antonieta Pimentel Vieira, 970, Bairro Alazdo , CEP 77.46430-000, Guanambi- Ba , sociedade
limitada por intermédio de seu seu representante legal o SR , WESLEY DE SOUZA CARDOSO,
solteiro, Brasileiro, portador da Cédula de Identidade n° RG: 1011096870, ¢ do CPF n° 027520915-
67, vem, respeitosa e tempestivamente, a presenga de Vossa Senhoria, os termos

IMPUGNAR

do Edital acima mencionado, com sustentagdo no Art. 87 ¢ §§ 3° ¢ 4° da LEI N° 14.133. DE 1°
DE ABRIL DE 2021, aplicavel por for¢a do artigo 9.° da lei federal n. °® 10.520/2002, pelas

razdes de fato e de direito a seguir expostas:.
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DA TEMPESTIVIDADE

O Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo uUnico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a
data da abertura do certame.

Ja o Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimac&o ou de lavratura da ata, em
face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagao de interessado ou de inscricdo em registro
cadastral, sua alteragéo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagdo ou inabilitagcéo de licitante;

d) anulagao ou revogacéo da licitagao;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administragio;

Il - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagéo,
relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.

19. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

19.1. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicacdo da Lei N2
14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do Certame.

19.2. A resposta a impugnagao ou ao pedido de esclarecimento serd divulgado em sitio eletrénico oficial no
prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

Uma vez que a data da sessdo do Pregdo estd marcada para ocorrer no dia
02/05/2024, temos que a data limite para impugnacao ocorrera em 29/04/2024. Assim, em sendo

esta impugnagdo encaminhada em 28/04/2024 deve, portanto, ser considerada tempestiva.
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DO MERITO E IRREGULARIDADES CONSTANTES DO EDITAL

A Prefeitura Municipal de Igapora — BA, por sua comissdo Permanente de Licitagdo e através do
Edital de que ora se insurge a peticionante, abriu Edital para PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PRECOS com a finalidade de REGISTRO DE PRECOS VISANDO
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA LOCACAO POR HORA TRABALHADA DE
MAQUINARIO E VEICULOS, INCLUINDO, MAO DE OBRA DE OPERADOR/MOTORISTA
DEVIDAMENTE HABILITADO E COMBUSTIVEL, VISANDO ATENDER AS DEMANDAS
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA.

Contudo, ao analisar as exigéncias feitas no instrumento convocatério, percebeu-
se, a existéncia de vicios que afrontam os principios que regem os atos administrativos, consoante

restara demonstrado adiante.

O edital ora impugnado exigiu, no subtopico 8.4.2.2

8.4.2.2 Comprovagao de que a licitante possui em seu quadro, na data prevista para entrega da
Proposta, pelo menos 01 (um) Engenheiro de Seguranga ou Técnico de Seguranca no Trabalho,
para atuar com na sua respectiva area, a comprovagdo serd feita em uma das formas a seguir: copia
do Contrato social, no caso de sbcio, ou codpia autenticada da CTPS (Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social) do Empregado devidamente assinada pela Licitante, ou por meio de idéneo
contrato de Prestacdo de servigos de consultoria e assessoria, devidamente registrado em cartorio.

Ocorre que tais exigéncias sdo desarrazoadas e desproporcionais, eis que restringem
indevidamente o carater competitivo desta contratagdo, afrontando as normas que regem o
procedimento licitatorio, notadamente os principios nucleares da isonomia e da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, inscritos no Art. 11 da LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE
2021.

DA QUALIFICACAO TECNICA DA EXIGENCIA SUBTOPICO 8.4.2.2

Sobre o subtopico 8.4.2.2 exigéncias de Comprovacdo de que a licitante possui em seu quadro, na
data prevista para entrega da Proposta, pelo menos 01 (um) Engenheiro de Seguranca ou Técnico de
Seguranca no Trabalho, para atuar com na sua respectiva area. Sabidamente, o processo licitatorio
tem entre suas finalidades procurar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e proporcionar
um elevado nivel de competitividade e igualdade de tratamento entre os participantes do certame, de
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forma a garantir o cumprimento dos principios constitucionais da eficiéncia e isonomia, consoante art. 37
da Constituicao Federal de 1988.

“Mas nao é o que se verifica no caso em analise”

O presente edital em seus SUBTOPICO 8.4.2.2 estipula a licitante tem que prova
possuir em seu quadro permanente de pessoal, na data prevista para a licitagdo, pelo menos 01
(um) Engenheiro de Seguranga ou Técnico de Seguranga no Trabalho, para atuar com na sua
respectiva area, certa exigéncia € restritiva e ¢ vantagem ilegal, para outras licitantes
caracterizando direcionamento do Edital.

O artigo 67 da Lei n.° 14.133 estabelece um rol taxativo referente a documentagao
que pode ser exigida para comprovacdo da qualificacdo técnica. Desse modo, ndo pode a

Administracao criar hipdteses nele nao previstas, sendo vejamos:

Art. 67. A documentacao relativa a qualificagcao técnico-
profissional e técnico operacional sera restrita a:

I - apresentagcao de profissional, devidamente
registrado no conselho profissional competente, quando for o
caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
para fins de contratacao;

Il - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execugao de servigos
similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Il - indicagdao do pessoal técnico, das instalagées e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagao do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso;

V - registro ou inscricao na entidade profissional
competente, quando for o caso;

VI - declaragao de que o licitante tomou conhecimento
de todas as informagdes e das condigées locais para o
cumprimento das obrigagoes objeto da licitagao.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas
de maior relevancia ou valor significativo do objeto da
licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual

© AVENIDA ANTONIETA PIMENTEL VIEIRA - 970 - SALA - ALAZAO - GUANAMBI — BA
® PERIMETRAL_SERVICOS@OUTLOOK.COM

77 9 9702-0204e

Este documento foi assinado digitalmente por PROCEDE BAHIA Processamento e Certificagédo de Documentos Eletronicos LTDA as 14:18 horas do dia 29/04/2024.
Para verificar as assinaturas clique no link: http://www.procedebahia.com.br/verificar/BFAF-C16C-6804-37CC-2306 ou utilize o cédigo QR.




IGAPORA + BAHIA

1 1 SEGUNDAFEIRA, 29 DE ABRIL DE 2024 * ANO XII | N ¢ 2227 LICITACOES - RESPOSTA A IMPUGNACAO

 § ! T

) PERIMETRAL EMPREENDIMENTOS ™"

igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total
estimado da contratacao.

§ 2° Observado o disposto no capute no § 1° deste
artigo, sera admitida a exigéncia de atestados com
quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das
parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagées
de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratagcdo de obras e servigcos de
engenharia, as exigéncias a que se referem os incisos | e Il
do caput deste artigo, a critério da Administracao, poderao ser
substituidas por outra prova de que o profissional ou a
empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica
na execucdo de servigo de caracteristicas semelhantes,
hipétese em que as provas alternativas aceitaveis deverao ser
previstas em regulamento.

§ 4° Serao aceitos atestados ou outros documentos
habeis emitidos por entidades estrangeiras quando
acompanhados de tradugdo para o portugués, salvo se
comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital
podera exigir certiddo ou atestado que demonstre que o
licitante tenha executado servigcos similares ao objeto da
licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo
minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma
dos incisos | e Ill do caput deste artigo deverao participar da
obra ou servigo objeto da licitagao, e sera admitida a sua
substituicao por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que aprovada pela Administracao.

§ 7° Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a
exigéncia prevista no inciso V do caput deste artigo por meio
da apresentacdao, no momento da assinatura do contrato, da
solicitacdo de registro perante a entidade profissional
competente no Brasil.

§ 8° Sera admitida a exigéncia da relagdo dos
compromissos assumidos pelo licitante que importem em
diminuicao da disponibilidade do pessoal técnico referido nos
incisos | e lll do caput deste artigo.

§ 9° O edital podera prever, para aspectos técnicos
especificos, que a qualificagdo técnica seja demonstrada por
meio de atestados relativos a potencial subcontratado,
limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser
licitado, hipotese em que mais de um licitante podera
apresentar atestado relativo ao mesmo potencial
subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentagao por licitante de atestado
de desempenho anterior emitido em favor de consoércio do
qual tenha feito parte, se o atestado ou o contrato de
constituicdo do consoércio nao identificar a atividade
desempenhada por cada consorciado individualmente, serao
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adotados os seguintes critérios na avaliagdo de sua
qualificagao técnica:

| - caso o atestado tenha sido emitido em favor de
consorcio homogéneo, as experiéncias atestadas deverao ser
reconhecidas para cada empresa consorciada na proporgao
quantitativa de sua participagdo no consoércio, salvo nas
licitagoes para contratagcao de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual,
em que todas as experiéncias atestadas deverdao ser
reconhecidas para cada uma das empresas consorciadas;

Il - caso o atestado tenha sido emitido em favor de
consorcio heterogéneo, as experiéncias atestadas deverao ser
reconhecidas para cada consorciado de acordo com os
respectivos campos de atuagao, inclusive nas licitagcdes para
contratacdao de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipotese do § 10 deste artigo, para fins de
comprovagao do percentual de participagdo do consorciado,
caso este nao conste expressamente do atestado ou da
certidao, devera ser juntada ao atestado ou a certidao cépia
do instrumento de constituicdo do consoércio.

§ 12. Na documentagdao de que trata o inciso |
do caput deste artigo, ndo serao admitidos atestados de
responsabilidade técnica de profissionais que, na forma de
regulamento, tenham dado causa a aplicagcao das sangées
previstas nos incisos lll e IV do caput do art. 156 desta Lei em
decorréncia de orientagao proposta, de prescrigdo técnica ou
de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

O que requer o dispositivo em exame € que as empresas licitantes demonstrem que
possuem aptidado para o desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto do certame
(capacitacdo ténico-operacional), bem como de que detém, em seu quadro permanente,
profissional aptos a executar servigos caracteristicas semelhantes aquele pretendido pela
Administragéo.

As exigéncias para qualificagcdo técnica dos licitantes sdo limitadas as hipoteses
previstas no art. 67 da lei n.° 14.133/21, prevendo apenas condi¢des que se revelarem
imprescindiveis a execucdo dos servigos, assegurando-se de que os pardmetros fixados sdo
necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado. Para tanto, basta a comprovagao de aptidao
do licitante para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo ndo havendo qualquer referéncia ou exigéncia

quanto a composi¢do quantitativa e qualitativa do quadro permanente da empresa, ou de
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profissional com formagao especifica.

Nesse sentido, manifestou-se o Tribunal de Contas da Unido, por meio de Acordao
727/2009 — Plenario, do qual cita-se parte da instru¢do procedida pela unidade técnica, transcrita
para o relatério da decisdo e trecho do respectivo voto: verbis

)

1.1 As exigéncias para habilitagdo técnica dos licitantes sdo
limitadas as hipoteses previstas no art. 30 da Lei n° 8.666/1993,
constando apenas caracteristicas que se revelarem imprescindiveis
a execugdo dos servigos, assegurando-se de que os pardmetros
fixados sdo necessdrios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado.
Aquele artigo é taxativo ao afirmar que para comprovagio da
capacitagdo técnico-profissional bastard que o licitante possua em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional (no singular) de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, e que tal profissional deve
ser detentor de atestado de responsabilidade técnica por execu¢io
de obra ou servigco de caracteristicas semelhantes ao do objeto da
Concorréncia (§ 1°, inciso I do mencionado artigo).

1.2. O inciso II do mesmo artigo trata da qualificacdo técnico-
operacional, bastando, para tanto, a comprovacdo de aptidio da
licitante para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo,
respectivamente, ndo havendo qualquer referéncia ou exigéncia
quanto a composi¢do quantitativa e qualitativa do quadro
permanente da empresa.

1.3 Em nenhum dos normativos citados pelos responsaveis ha
qualquer referéncia a composi¢do do quadro permanente da
empresa a ser contratada, quanto ao quantitativo de pessoal e as
respectivas categorias profissionais. Esses normativos referem-se a
obrigatoriedade do registro, no Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia, dos profissionais e das empresas que vio
executar a obra ou o servi¢o, bem como da prova de estarem em dia
com o pagamento das respectivas anuidades junto ao respectivo
Conselho Regional, além da necessidade de Anotacdo da

Responsabilidade Técnica e outras regras inerentes ao exercicio da
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profissdo nas dreas fiscalizadas pelo CREA.
VoTo

(.)

Quanto a exigéncia de os licitantes possuirem no quadro
permanente responsdveis técnicos habilitados nas dreas de
Engenharia Civil, Elétrica, Mecdnica e de Seguranca do Trabalho
(letra B), da ndo aceitacdo de atestado de execucdo de
construgdo/reformas como comprovador de experiéncia (letra C), e
de quantidades minimas para comprovar a qualificacdo técnica
(letra D), endosso as conclusées da 5° Secex, transcritas no relatorio
precedente, de que houve restri¢cdo ao cardter competitivo do
certame, e adoto os seus fundamentos como minhas razoes de
decidir. A mesma conclusdo aplica-se a auséncia de critérios
objetivos para aceitabilidade dos pregos (letra J), caracterizando o
descumprimento ao art. 40, inciso X, da n’ Lei 8.666/93, motivo pelo
qual o orgdo ja foi objeto de determinagdo anterior deste Tribunal
(Acorddo n° 1.094/2004, reiterada pelo Acorddo 667/2005-TCU-
Plenario). Concordo, também, com as conclusoes e as
determinacgoes sugeridas pela unidade técnica com respeito ao alto
valor previsto para os servi¢os eventuais em relag¢do ao valor total
do contrato (letra F) e a auséncia, no edital, de prazo para inicio da

prestagdo dos servigos (letra L). (...)

Além disso, a jurisprudéncia do TCU ainda indica que a exigéncia de requisito
profissional baseados exclusivamente na formacdo e no tempo de experiéncia dos profissionais,
salvo quando tais caracteristicas revelarem-se imprescindiveis a execu¢do do objeto, configura
medida de carater restritivo, devendo os motivos das exigéncias ser tecnicamente justificados de
forma expressa no processo licitatorio, assegurando-se de que os pardmetros fixados sdo
necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado (Acordido 653/2007 — TCU — Plenario).

A Administracdo ndo pode fazer exigéncias indevidas e impertinentes para a
habilitagdo do licitante. A prépria Constituicdo, ao referir-se ao processo de licitagdo, indica que
este somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensavel a garantia

do cumprimento das obrigagdes . No mesmo sentido, ja decidiu o STJ que as exigéncias na
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licitagdo devem compatibilizar-se com seu objeto, de modo que a auséncia de um documento
nao-essencial para a firmagdo do juizo sobre a habilitagdo da empresa ndo deve ser motivo para

afasta-la do certame licitatorio.

Sobre as implicagdes do principio da isonomia para a ampliacdo da disputa e,
corolario légico, a consecugdo do interesse publico a que se direciona o certame licitatério,

MARCAL JUSTEN FILHO tece importantes consideragdes:

“Mas a isonomia também se configura como prote¢do ao interesse
coletivo. A ampliagdo da disputa significa a multiplica¢do de ofertas e a
efetiva competicdo entre os agentes economicos. Como decorréncia da
disputa, produz-se a redugdo dos pregos e a elevagdo de qualidade das
ofertas, o que se traduz em contratagbes mais vantajosas para a

Administragdo”.

Destarte, em resguardo ao interesse publico que informa este certame, e com o objetivo de
se permitir a mais ampla e igualitaria concorréncia entre os licitantes, considerando ainda
os principios fundamentais emoldurados na Lei Geral de Licitagdes, requer a Peticionaria
que seja acolhida a presente impugnagao, para que esta a Administracdo do municipio, no
exercicio de seu poder de autotutela, considere o presente recurso valido e proceda com a
alteragdo do subtopico 8.4.2.2, acima referenciado para retiar tal exigencia que prove
sua técnica e capacidade para os servigos contratados, considerando somente os atestados
de qualificacao tecnica

DOS PEDIDOS

Diante dos fatos e fundamentos ora apresentados, a impugnante/reclamante
PERIMETRAL EMPREEDNIMENTOS LTDA, tendo confianca no bom senso e
sabedoria desta Administragdo, requer a retificagdo subtopico 8.4.2.2 apresentados na
presente impugnacao, conforme apontado acima, pelo fato do atual se encontrar eivado dos
vicios exaustivamente citados, retificando e evitando grave lesdo a direito e garantia
fundamental, além de conferir ao presente certame licitatério o acatamento aos basilares
principios constitucionais regentes, e de promover a tdo esperada JUSTICA, para s6 entdo
dar sequéncia ao procedimento licitatorio.
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Desta maneira, e com o intuito precipuo de permitir que o PREGAO
ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGOS N° 0001/2024, obedega a seus proprios
fundamentos, prestamos, de jure absoluto e pedimos vénia, para manifestar que a manutencgao de
tais dispositivos e interpretagdes até o momento exaradas, constitui irreparavel equivoco,
penalizando a prépria Administracdo, eis que fere o que estabelece a Lei Federal 14.133/21 e
demais legislagdes esparsas aplicaveis.

Requer, outrossim a vossa Senhoria o recebimento desta em efeito suspensivo
sendo necessario que o municipio tenha tempo de readequar e publicar novo edital ausente dos
vicios acima considerados, ou submeter a presente Impugnag¢do a Autoridade Superior para

apreciagdo dos fatos e fundamentos ja expostos.

Nestes Termos

Pede e Espera Deferimento.

Guanambi-Bahia, 28 de Abril de 2024
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